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Lénda: Kérkesé pér plotésimin e detyrimit ligjor pér dhénien e informacionit Avokatit té
Popullit si dhe pér fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave
disiplinore ndaj punonjésve pérgjegjés té Shogérisé Rajonale Ujésjellés-Kanalizime
Sarandé sh.a pér mungesé bashképunimi.

SHOQERISE RAJONALE UJESJELLES-KANALIZIME SARANDE SH.A
Rruga Skénderbeu, Lagjia Qafé Gjashté, Sarandé

SARANDE
Pér dijeni:  Znj. N. T.
Prané zyrés Rajonale té Avokatit té Popullit
Rruga “Abedin Dino” Kati I1 Godinés sé Bashkisé Sarandg,
SARANDE

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore, né
mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té shtetasve shqiptaré dhe atyre té huaj né territorin e
Republikés sé Shqipérisé dhe interesave té tyre té ligjshme, ka marré né administrim
ankesé/kérkesé, né gusht té vitit 2022, té shtetases znj. N. T. e cila ka shprehur pretendimin
dhe shgetésimin e disiplinimit té ujérave té bardha dhe té ndotura né bllokun e banesave né
lagjen nr.1 Sarandé, ku banesa e saj ndodhet né hyrje té qytetit té€ Sarandés. Ankuesja shprehet
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se éshté drejtuar me ankesa té ndryshme prané Bashkisé Sarandé dhe Shoqérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Sarandé sh.a (UK Sarandé sh.a) por pa asnjé zgjidhje deri mé sot.

Sikundér znj. N. T. shkruan, konkretisht lidhur me: “...problematikén me rrjetin e shkarkimit
té ujrave té zeza, i cili nuk éshté béré né parametra nga ana e UK Sarandé si dhe pér
problematikén e mungesés sé furnizimit me ujé té pijshém, pér shkak se té gjithé familjet kané
realizuar furnizimin me tubacione private dhe secili merr ujé né sasira té médha gjaté orarit,
pasi kané vendosur pompa té fugishme apo tubacione té pérmasave té médha, né mungesé té
shtrirjes sé tubacioneve pér furnizim me ujé nga UK Sarandé.”

Ankuesja shprehet se éshté drejtuar disa heré pér zgjidhje prané UK Sarandé sh.a dhe Bashkisé
Sarandé, por pa sukses. Né kéto kushte, ajo ka kérkuar ndérhyrjen e institucionit té Avokatit té
Popullit

Pas regjistrimit té késaj ankese, institucioni i Avokatit t¢ Popullit, ka konstatuar se ankesa
plotéson t€ gjithé kushtet thelbésore si né€ aspektin formal ashtu edhe né até substancial pért’u
konsideruar né¢ kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar n€ nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18,
shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin ¢ Popullit”, té¢ ndryshuar, ka
vendosur ta pranojé ankesén dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té ¢céshtjes.

Né zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor, e konkretisht nenit 63, paragrafi 4, té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t’i paragesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
prej tij”, si dhe nenit 19 shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura,
Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore
dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”, né vijim té
hetimit administrativ me g€llim sqarimin e fakteve e té rrethanave, me shkresén K3/N14 — 2
prot., daté 05.08.2022, “Kérkesé pér shpjegime” dhe me shkresén K3/N14 — 3 prot., daté
31.10.2022 “Keérkesé e pérséritur pér shpjegime” i jemi drejtuar Bashkisé Sarandé dhe UK
Sarandé sh.a.

Né pérgjigje tonés, me shkresén nr. 4777/1 prot., dat€ 09.11.2022, “Kérkesé€ pér informacion
pér ankesén e qytetares N. T.”, Bashkia Sarandé ju éshté drejtuar duke ju kérkuar gé: ”...Me
géllim verifikimin dhe informimin e gytetarit pér shgetésimet e paragitura, kérkojmé nga ana
juaj informacion me shkrim lidhur me parashtrimet e ankueses pér furnizimin me ujé té pijshém
dhe largimin e ujérave té zeza (informacioni té jeté i shogéruar me dokumentacionin pérkatés)
si dhe veprimet gé do té merren né vazhdim né kuadér té zgjidhjes sé kétyre shgetésimeve.”

Referuar pérgjigje sa mé sipér, u jemi ridrejtuar UK Sarandé sh.a pér té na dhéné, pércjellé
informacionin dhe dokumentacionin provues lidhur me masat e marra, me shkresat nr. K3/N14
— 6 prot., daté 16.07.2024, nr. K3/N14 — 7 prot., daté 25.10.2024 dhe nr. K3/N14 — 8 prot., daté
20.01.2025 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime dhe dokumentacion”.



UK Sarandé sh.a nuk ka kthyer asnjé pérgjigje edhe pse nuk konstatojmé ekzistencén e ndonjé
shkaku ligjor i cili do t¢ mund té justifikonte vonesén, apo mosdhénien e saj. Avokati i Popullit
gjen né shkelje flagrante pércaktimet kushtetuese, ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, Kodit té Procedurave Administrative dhe pércaktimeve té
tjera ligjore, duke mos u zbatuar dhe cenuar réndé parimin e respektimit t& bashképunimit
ndérinstitucional.

Ky géndrim i mbajtur nga UK Sarandé sh.a ka sjellé si pasojé zvarritjen e hetimit administrativ
dhe pengesé né kryerjen e misionit kushtetues e ligjor té Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e
té drejtave, lirive té shtetasve dhe interesave té tyre té ligjshme, si dhe né kthimin né kohé té
pérgjigjes ankueses.

Edhe pse tashmé Avokati i Popullit ka dérguar 5 (pesé) shkresa né organin tuaj publik, ku
kérkohen shpjegime mbi trajtimin e problematikés sé paraqgitur né ankesén e znj. N. T., pérséri
sot e késaj dite nuk ka asnjé pérgjigje dhe asnjé reagim zyrtar nga ana juaj duke krijuar késhtu
njé situaté té pazakonté, e cila ka ndikuar né afatet e shqyrtimit té késaj céshtjeje nga ana e
institucionit toné. Evidentohet lehtésisht neglizhenca apo mungesa e bashképunimit tuaj,
thjesht duke paré afatin apo datén kur kemi kérkuar informacion, gé i pérket datés 05.08.2022,
ndérkohé akoma nuk kemi njé pérgjigje prej organit tuaj (pér mé shumé se 2 vite e gjysém).

Mosdhénia e informacionit dhe dokumentacionit t& kérkuar, pérbén shkelje té& parimeve
kushtetuese dhe ligjore. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 63 té saj e ka ngritur
né nivel kushtetues detyrimin e organeve té administratés shtetérore dhe funksionaréve
publiké, pér bashképunim me institucionin e Avokatit t& Popullit dhe té drejtén e kétij té fundit
pér té kérkuar informacion e dokumentacion.

NEé rrethanat e parashtruara sa mé sipér ju béjmé me dije se organi juaj publik e mé konkretisht
personat pérgjegjés né UK Sarandé sh.a, gjenden né shkelje flagrante té Kodit té Procedurave
Administrative, duke mos zbatuar dhe cenuar réndé parimin e respektimit té hierarkisé
institucionale dhe bashképunimit ndérinstitucional. Mosdérgimi i shpjegimeve té kérkuara ka
sjellé si pasojé, mostrajtimin e késaj ankese brenda afatit ligjor dhe mungesén e korrektesés sé
institucionit toné ndaj ankuesit.

Ky géndrim i mbajtur nga personat pérgjegjés, punonjés né UK Sarandé sh.a, ka sjellé pengesé
né kryerjen e misionit kushtetues e ligjor té Avokatit té€ Popullit, pér mbrojtjen e té drejtave,
lirive té shtetasve dhe interesave té tyre té ligjshme.

Ndérkohé kjo sjellje, cenon réndé marrédhéniet tona ndérinstitucionale, si dhe imazhin e
institucionit t& Avokatit t& Popullit né publik. Neni 63 parashikon se: “Avokati i Popullit
paraget raport vjetor pérpara Kuvendit. 2. Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur i
kerkohet prej kétij, si dhe mund t’i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje qé ai i ¢mon té
réndésishme. 3. Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike. 4. Organet dhe



funksionarét publiké jané té detyruar t’i paragesin Avokatit té Popullit t¢ gjitha dokumentet
dhe informacionet e kérkuara prej tij”.

Pra, parimi i bashképunimit né kété rast éshté kushtetues dhe detyrues pér té gjitha organet e
administratés shtetérore, duke i detyruar ato t’i paraqesin Avokatit t&€ Popullit t€ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara, pa pérjashtime. Réndésia e kétij parimi konstatohet
edhe né instrumentat ligjore qé Kushtetuta i ka véné né dispozicion Avokatit té Popullit, né
rastet e shkeljes sé té drejtave té njeriut apo mosrespektimit té parimit té bashképunimit nga
organet e administratés publike apo funksionarét publiké. Neni 63 pika 1,2 dhe 3 e tij
parashikojné instrumente té tilla ligjore, né dispozicion té Avokatit t& Popullit, si raportet
vjetore dhe ato té vecanta, rekomandimet apo propozimi pér marrjen e masave administrative
ndaj népunésve pérgjegjés.

Gjithashtu, edhe ligji nr.8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, parashikon té drejtén e
institucionit toné pér marrjen e masave administrative né rast té refuzimit pér bashképunim
nga organet e administratés publike apo népunésit e tyre. Madje ky ligj parashikon deri edhe
propozimin apo rekomandimin drejtuar prokurorisé, pér fillimin e procedimit penal, né rast té
konstatimit té elementéve té veprés penale, si psh. shpérdorimit té€ detyrés nga népunésit e
administratés publike. Neni 21, germa ¢, i ligjit pércakton se Avokati i Popullit, mund té kryejé
kéto veprime: “¢) i rekomandon prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté
konsumuar figura e njé vepre penale; ose té rifillojé hetimet e pushuara ose té pezulluara”.
Ndérsa neni 22 i kétij ligji parashikon se: “Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e
Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak gé Avokati i Popullit
té kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin e progedurés administrative dhe marrjen e masave
disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil”.

Parimi i bashképunimit mes organeve té administratés publike éshté sanksionuar si né Kodin
e Procedurave Administrative ashtu dhe né ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e organeve t€ administratés shtetérore”. Neni 3 1 kétij t€ fundit pércakton se:
“Administrata shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té: unitetit dhe
hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet
institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té bashképunimit, organet,
institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit publiké, né té gjitha nivelet e
administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e pavarura, pér
arritjen e objektivave ligjoré gé u jané besuar, né pérputhje me ligjin”.

Legjislatori ka parashikuar si vecori themelore té institucionit t& Avokatit t& Popullit, ve¢
pavarésisé nga institucionet e tjera dhe nga c¢do ndikim politik, lehtésiné e kontaktimit,
shpejtésiné dhe fleksibilitetin né trajtimin e problemeve, si dhe mungesén e shpenzimeve, pasi
veprimtaria e tij éshté pa pagesé.

Megjithaté, krahas detyrimit té pérgjithshém pér informim dhe transparencé gé kané organet
publike pérkundrejt paléve té treta, theksojmé se detyrimi pér bashképunim me Avokatin e
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Popullit, gjaté hetimit administrativ, vecse njé detyrim i karakterit administrativ éshté njé
detyrim kushtetues, pér nga veté specifika gé ka ky organ publik.

Mungesa e informacionit dhe dokumentacionit, minon besimin e qytetaréve tek shteti i sé
drejtés dhe administrata shtetérore ndérkohé qé té gjitha pérpjekjet né nivel evropian por edhe
té Késhillit té Evropés jané té drejtuara pér nga ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i
kétij indikatori.

Nga ana tjetér, né kuadér té garantimit té transparencés dhe llogaridhénies né sektorin publik,
geveria shqgiptare né miratim té Planit Kombétar té VVeprimit pér Partneritetin e Qeverisjes sé
Hapur 2020-2022 qé bazohet né rekomandimet kombétare dhe ndérkombétare pér
mirégeverisjen dhe reformén e administratés publike, pércjell nénté objektiva strategjike té
cilat fokusohen kryesisht né rritjen e aksesit né shérbimet publike dhe rritjen e pérgjegjésisé
pérmes qasjeve té koordinuara pér té pérmirésuar cilésiné e informacionit pér publikun, duke
rritur integritetin, performancén dhe llogaridhénien e institucioneve dhe promovimin e
geverisjes sé pérgjegjshme qé lehtésojné zbatimin e barabarté dhe té drejté té ligjit dhe
pérmirésojné shérbimin publik pér té gjithé qytetarét . Gjithashtu, edhe né Planin e VI-té
Kombétar té Veprimit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur 2023-2025, programi i Qeverisé
thekson pérmirésimin e efikasitetit t€ administratés shtetérore dhe publike me géllim
plotésimin sa mé efikas té nevojave té gytetaréve dhe ekonomisé si dhe masat gé synojné
forcimin e transparencés, pérgjegjésisé dhe integritetin.

Gjithashtu, duhet theksuar se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur
ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies. Organet e administratés
publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin
administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes. Transparenca
dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né administratén publike.
Misioni i institucionit t& Avokatit té Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né
transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket ushtrimit t& veprimtarisé
administrative nga ana e tyre.

Né rrethanat e parashtruara sa sipér, né rast se edhe pas kétij rekomandimi nuk mundésohet
marrja e masave t€ nevojshme organizative pér bashképunimin, bashkérendimin dhe
bashkéveprimin e punés me Institucionin e Avokatit t€ Popullit, me qéllim kthimin e pérgjigjes
ndaj kérkesave té dérguara nga Institucioni yné, ju bé&jmé me dije se nga ana joné do té
paragiten materialet pérkatése né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém, Sarandé, né pérputhje me nenin 248, té Kodit Penal pér
“Shpérdorim detyre”, pasi vlerésojmé se UK Sarandé sh.a, éshté pérgjegjése pér mosveprimin,
apo pér mungesén e dhénies sé pérgjigjeve pérkatése.

Referuar problematikés sé hasur né kété rast, me personat pérgjegjés né respektim té afateve
procedurale té kthimit té pérgjigjes, institucioni i Avokatit té Popullit kérkon nga UK Sarandé
sh.a, titullari 1 kétij organi publik, té vlerésojé né pérputhje me ligjin organik dhe Kodin e
Procedurave Administrative, veprimtariné e personave pérgjegjés mbi respektimin e afateve
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proceduriale né shqyrtim té akteve si dhe ofrimin e shérbimeve né pérputhje me
legjislacionin aktual.

Pér sa parashtruam, bazuar né nenin 22/1 t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit” ku parashikohet
Se:

“Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose
autoriteti publik pérbén shkak gé Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin
e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né largimin nga puna ose
nga shérbimi civil”,

REKOMANDOJME:

» Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e detyrimit ligjor, pér dhénien e
informacionit Avokatit té Popullit.

» Fillimin e procedurés administrative, pér evidentimin e punonjésve pérkatés pérgjegjés,
té UK Sarandé sh.a, lidhur me mospérmbushjen e detyrimit ligjor, pér t’i kthyer
pérgjigje kérkesave té Avokatit té Popullit, pér dérgimin e informacionit té kérkuar, si
dhe marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj tyre.

» Marrjen e masave organizative gé kjo shkelje té mos pérséritet né té ardhmen.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga
data e dérgimit té rekomandimit”, nisur nga problematika e ngutshme, kérkojmé té vlerésoni
kété rekomandim né ményré té menjéhershme, dhe pas shgyrtimit, té na vini né dijeni pér
géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

Erinda MELI
dv



